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差外，其余各处物种多样性一般均为中或较好水平，评价区内植被物种比较丰富；

除工矿建设用地及其周围的生物量处于差的水平外，其余各群落生物量一般处于

中等以上水平，并有部分群落生物量处于较好水平，评价区内植物生长状况较好，

群落生物量处于较高水平；除工矿区附近群落受现有工程影响，生长量较差外，

评价区其它群落植被生长量较好，一般处于中~好水平。

因此，从植物样方调查、土地利用现状、植被分布现状，可见评价区整体

植被物种比较丰富，生物量水平较高，生长量较好，评价区域植被控制环境质量

和改造环境的能力相对较强。评价区中黄牛石自然保护区的动植物资源丰富，受

保护的动植物资源较多，生态系统水平相对较高。

从现有工程及其周围的生态环境现状调查结果可以看出，工程建设及其周

围约 50～200m 内的生态环境受工程影响较大，300m 外的山坡植被基本无影响。

本工程现有 3号尾矿库曾发生过事故，对下游水系的水生生态系统及尾矿库下游

土壤有一定的影响。

3.3.2 生态环境影响评价

本项目对当地生态环境在地形地貌、爆破环境振动、动植物、生物多样性、

土壤、景观以及水土流失和地质灾害等方面存在一定的影响，必须采取相应的防

治措施进行防治。在落实必要的防治措施后，对当地生态环境，特别是项目旁的

黄牛石自然保护区不会造成明显影响。

3.4 污染物排放总量控制结论

国务院《关于加强环境保护若干问题的决定》指出，实施可持续发展的战略，

需认真履行环境影响评价和“三同时”审批制度，大力倡导和推行清洁生产，对

污染物排放量要从浓度控制转向总量控制，将污染物的排放总量控制作为建设项

目防止污染、施工竣工验收和核发污染物排放许可证的依据。而在“十一五”规

划期间，《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》明确确定实施总量控制

的两项污染物为化学需氧量和二氧化硫。

根据《印发各县“十一五”主要污染物排放总量控制目标修订方案及 2008

年减排计划的通知》（河环[2008]831 号），2010 年连平县 COD、SO2的总量控
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制目标分别为 2240 吨、1100 吨。连平县下达给裕邦矿业有限公司（即目前的大

尖山铅锌矿）COD 的总量为 15 t/a，本工程废水中外排 COD 仅 1.8t/a，因此，

COD 排放量能够满足总量控制指标要求。

3.5 公众参与调查结论

广东省连平县大尖山铅锌矿建设项目在建设和运营过程中，将会对周围环境

带来水、生态等方面不同程度的影响。对评价区公众进行了民意调查，报告书阶

段发放个人问卷调查表 56 份，回收个人调查问卷 56 份；报告书评审后根据专家

要求，补充了麻陂河段两岸的居民 23 份，回收了 23 份，本评价共发放个人问卷

调查表 79 份，回收个人调查问卷 79 份，被调查者主要是项目周边的群众以及运

输道路周边群众；团体问卷调查 5份，调查单位为连平县尖山水电站、连平县尖

山二级水电站、广东连平黄牛石省级自然保护区管理处、连平县元善镇人民政府、

连平县黄牛石林场。

对于工程的建设所有被调查者均持赞成或较赞成的态度，无人持反对意见。

82.3%的被调查者最为关心工程带来的就业机会，还有 55.7%的人最关心经济效

益，还有 15.2%的人最关注项目可能产生的环境影响。说明评价区公众希望本工

程的建设能促进当地经济发展，为当地村民提供就业机会，同时被调查公众具有

一定的环保意识，希望本工程的建设能做好环境污染整治，减轻对当地环境的影

响。

被调查的五个团体均对本工程的建设表示欢迎和支持，希望工程建设能严格

按照各项法律法规的要求做好环保工作，合理利用资源，将本项目对环境的影响

减少到最低限度，同时，也希望本工程能带动区域经济的发展，解决就业问题，

多为国家创造税收。

3.6 综合结论

本项目为铅锌矿山续建项目，符合国家产业技术政策和广东省矿产资源规

划，项目选址符合有关规定要求。

本工程采用了较为先进的生产技术，并采取了节能降耗措施和有效的污染防
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治措施，正常生产时污染物可做到达标排放，对评价区空气、水、声环境的影响

可控制在当地环境功能允许范围之内，并将改善麻陂河的水质。

从清洁生产定性和定量指标来综合评价，企业建成后可达到清洁生产水平，

工程建设具有一定的经济效益和社会要求。在落实开发利用方案和环评报告中提

出的各项环保、水保和复垦措施，重视风险防范，杜绝环境风险事故发生的前提

下，本项目建设是可行的。

3.7 环境影响报告书批复

广东省环境保护厅《关于广东省连平县大尖山铅锌矿建设项目环境影响报告

书的批复》（粤环审〔2012〕28 号，2012.1.17）中的意见如下：

一、原则同意河源市环保局的初审意见。

二、广东省连平县大尖山铅锌矿位于河源市连平县元善镇大尖山，1970 年

已开发利用。2000 年省国土资源厅颁发的采矿许可证中批复的矿区面积为

0.9006 平方公里，开采标高 590～445 米。2006 年 8 月省国土资源厅批准矿区面

积变更为 1.1211 平方公里，开采标高 590～200 米。2011 年省国土资源厅颁发

的采矿许可证（有效期至 2012 年 1 月 24 日）中批复矿区面积为 0.9003 平方公

里，开采标高 590～445 米，开采规模 7.5 万吨/年。经过多年开采，矿山现已形

成 7个开采中段、五个窿口，建成两个选矿厂（其中 1#选矿厂已报废被拆除）、

四个尾矿库及配套的炸药库、化验室、机修车间、高位水池、废石堆场等生产辅

助设施。

本项目属老矿续建铅锌矿采选项目，因省国土资源厅 2006 年批准的矿区范

围（1.1211 平方公里）部分位于陆域“生态严格控制区”内，本次环评将其调

整出矿区范围，经调整后矿区面积为 0.9006 平方公里，矿区范围拐点坐标如下。

拐点 X Y

1 2706530 38544800

2 2706530 38543760

3 2706360 38543015

4 2705810 38543410
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5 2706020 38544920

项目开采标高 590～200 米，设计利用资源储量 329.18 万吨，确定开采储量

260.12 万吨，年采选铅锌矿 7.5 万吨，年产铅精矿 2731 吨，年产锌精矿 3908

吨，矿山服务年限 39 年。项目由采矿工业场地、选矿工业场地、尾矿库、生活

区、炸药库等组成。选矿方法采用高碱优先浮选法。

项目位于新丰江水库上游，矿坑涌水流经约 74 公里后进入新丰江水库，水

环境保护问题敏感。鉴于该项目为老矿续建项目，符合相关产业政策，通过项目

开发建设中实施“以新带老”等措施，对促进矿区历史遗留环境污染问题的解决

具有积极意义。根据报告书的评价结论和省环境技术中心的评估报告，在严格落

实报告书提出的各项环境保护和环境风险防范措施，按照《矿山生态环境保护与

污染防治技术政策》（环发〔2005〕109 号）和“以新带老”的有关要求进行开

发建设，妥善解决矿区历史遗留问题，确保外排矿坑涌水满足地表水Ⅲ类水质标

准要求、选矿废水不外排、尾矿库废水在连续暴雨情况下不排放，其他污染物稳

定达标排放和符合总量控制要求的前提下，项目按报告书中所列地点、性质、规

模、矿区范围、采用的生产工艺、环境保护对策措施进行建设，从环境保护角度

可行。

三、应认真落实报告书提出的各项污染防治和生态保护措施，最大限度地减

少项目施工期及营运期对环境的影响，重点做好以下工作：

（一）按“以新带老”原则，加强对原矿山开采遗留环境问题的整治力度。

对原开采堆放的废石进行清理，并对服务期满的 1#、2#尾矿库及废石场采取复

垦措施和库周防洪措施，现有炸药库重新选址建设。在试生产前应按要求落实

3#尾矿库的闭库治理工作，落实 1#和 2#尾矿库的复垦措施以及 4#尾矿库加高加

固工程，并经有审批权限的相关行政主管部门进行安全评估及审查批准，否则本

项目不得投入试生产。针对现存的部分重金属指标超标的问题采取针对性措施，

严格控制相关重金属污染物的排放。

（二）加强采矿、选矿全过程的环境管理，采用清洁生产工艺，开展清洁生

产审核，提高矿产资源回收利用率，不断提高清洁生产水平。项目应达到《铅锌

行业清洁生产评价指标体系（试行）》中“清洁生产先进企业”水平要求。

（三）按照“清污分流、雨污分流、循环用水” 的原则优化设置给、排水
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系统，提高水的重复利用率。选矿废水和尾矿库排水经处理后全部回用于选矿生

产，不外排。矿坑涌水应尽量回用于采矿作业和选矿生产，不能回用的应经处理

达到《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅲ类水质要求后方可排入大尖河，

外排矿坑水中不得含有汞、镉、六价铬、砷、铅等重金属。生活污水经自建污水

处理设施处理后全部回用于矿区绿化和山林灌溉，不外排。进一步优化废水收集

处理和回用方案，采取有效保障措施，确保上述要求得到落实。

尾矿库应配套建设截洪沟、排水沟等截水、排洪设施，减少入场雨水；尾矿

库下游设置足够容积的沉淀池、净化池、回水池三级处理系统，将收集的废水处

理后泵送回选厂循环使用，确保连续降雨情况下尾矿库废水不外排。

（四）采取有效措施减少各类大气污染物的排放。井下采取湿式凿岩，采掘

工作面爆破后应及时喷雾洒水；矿石破碎、筛分及皮带输送等生产环节应采取喷

水雾降尘；项目破碎车间产生的粉尘应经收集处理后排放，粉尘排放执行广东省

《大气污染物排放限值》（DB44/27-2001）第二时段二级标准要求。加强物料运

输过程的管理，减少运输过程中扬尘的产生，确保周边居民不受影响。

（五）做好矿山开采的生态保护、生态恢复工作。落实采矿区、尾矿库和废

石堆场的水土保持和生态恢复措施。加强对黄牛石自然保护区的生态保护，优化

矿区布置，并在矿区临自然保护区一侧设置保护缓冲区。矿山服务期满退役后，

应按要求进行生态环境恢复整治，及时封场和复垦，最大程度地减少水土流失，

恢复地表植被。

（六）优化厂区布局，选用低噪音的机械设备，并对破碎机、球磨机、浮选

机等采取减振、隔音、消音等措施，确保矿区、选厂场界噪声符合《工业企业厂

界环境噪声排放标准》（GB 12348-2008）2 类功能区限值要求。

（七）采矿过程中产生的废石应回填于采空区，尾矿回填采空区应采取相应

环保措施，确保符合相关规范及环保要求。废石场、尾矿库的选址、设计、运行

管理及关闭封场等须符合《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》

（GB18599-2001）的要求。项目矿坑涌水处理产生的含铅污泥应定期清理并运至

选厂与矿石混合浮选，综合回收利用。

（八）矿区范围地面应采取修筑排水沟、引流渠等措施，防止或减少各种水

源进入地下井巷。应采取工程措施，尽量避免和减少采矿活动破坏地下水均衡系
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统。落实尾矿库、废水处理系统等的防渗措施，防止污染土壤、地下水。

（九）制定环境风险事故防范和应急预案，建立健全事故应急体系，落实有

效的事故风险防范和应急措施，特别是极端自然灾害条件下的环境风险防范措

施，有效防范选矿废水事故性排放及因发生尾矿库溃坝、溢坝，地面沉降、塌陷，

爆炸等安全事故而引发环境污染事故，并避免对周围环境造成污染，确保环境安

全。设置足够容积的事故应急池，储存事故状态下产生的废水，避免事故状态下

不经处理直接排放。

（十）做好施工期环境保护工作，落实施工过程中产生的施工废水和生活污

水、废气以及固体废弃物的处理处置措施。合理安排施工时间，防止噪声扰民。

施工期噪声排放执行《建筑施工场界噪声限值》（GB12523-90）。施工扬尘等大

气污染物排放应符合《大气污染物排放限值》（DB44/27-2001）第二时段“无组

织排放监控浓度限值”的要求。

（十一）加强环境监测和环境管理，委托有资质的单位做好地表水、地下水、

矿坑水、土壤等的污染物监测；对可能出现放射性异常的矿段进行放射性跟踪监

测，如发现问题应及时处理并向我厅报告。

四、项目主要污染物化学需氧量、氨氮和二氧化硫、氮氧化物总量控制指

标为零。

五、做好施工期的环境监测、环境监理工作。环境监理报告应及时报送有关

环保部门，并作为项目竣工环境保护验收的依据之一。

六、项目环保投资应纳入工程投资概算并予以落实。

七、建设项目应严格执行配套建设的环境保护设施与主体工程同时设计、同

时施工、同时投产使用的环境保护“三同时”制度。项目建成后，环保设施须经

我厅检查同意，主体工程方可投入试运行，并在规定期限内向我厅申请项目竣工

环境保护验收。

建设项目环境保护“三同时”监督管理工作由河源市环保局和省环境保护厅

环境监察局负责。
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4 环保措施落实情况

广东省连平县大尖山铅锌矿项目在建设和试生产期对照报告书和批复要求

进行整改和完善，基本落实各项环境保护措施。根据现场踏勘和资料核实，连平

县大尖山铅锌矿项目环境保护行政主管部门提出的审批要求、环评报告书建设和

试生产期间环保措施落实情况的对比情况分别见表 4-1 和表 4-2。
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